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Методические указания 
по составлению планового реестра расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края, 
разработке проекта бюджета Забайкальского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов
Настоящие Методические указания по составлению реестра расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (далее – Методические указания) разработаны во исполнении статьи 4 Закона Забайкальского края от 18 марта 2009 года № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в дополнение к Порядку ведения реестра расходных обязательств Забайкальского края, утвержденному Постановлением Правительства Забайкальского края от 24 марта 2009 года № 105 и к Порядку и методике планирования бюджетных ассигнований бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных приказом Министерства финансов Забайкальского края от 26 апреля 2012 года             № 52-пд (далее – методики планирования бюджетных ассигнований бюджета края).
Основные подходы к заполнению формы РРО главного распорядителя

I. Состав и особенности отражения расходных обязательств

1. Расходное обязательство Забайкальского края, включенное в плановый реестр расходных обязательств Забайкальского края, исполняемое главным распорядителем средств бюджета Забайкальского края, на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (далее – РРО главного распорядителя), приводится с учетом группировки раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов, операций сектора государственного управления, дополнительной классификации расходов бюджета края, по которым отражаются бюджетные ассигнования на его исполнение. 
В РРО главного распорядителя включаются также расходные обязательства, бюджетные ассигнования, на исполнение которых предусмотрены только в отчетном или текущем финансовом году (расходы, носящие разовый характер).

Согласно приложению № 1 к настоящим Методическим указаниям РРО главного распорядителя должен содержать следующую информацию:

код полномочия;

наименование полномочия;

код расходного обязательства;

наименование расходного обязательства;

нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части нормативных правовых актов, договоров, соглашений Российской Федерации и нормативных правовых актов, договоров, соглашений Забайкальского края;

наименование вида расходного обязательства (вида бюджетного ассигнования);

тип расходного обязательства (тип бюджетного ассигнования);

статус расходного обязательства (действующие, принимаемые, действующие, предполагаемые к увеличению или уменьшению);
код и наименование Госпрограммы (в РРО главного распорядителя необходимо провести аналитическое распределение всех бюджетных ассигнований по кодам государственных программ Забайкальского края. Те расходы, которые ГРБС не сможет классифицировать по государственным программам, необходимо отнести на код 99 «Непрограммные расходы»;
коды расходов бюджетной классификации в соответствии с действующей на дату представления РРО главного распорядителя бюджетной классификацией;

источник финансирования (бюджет края, федеральный бюджет, предпринимательская деятельность, иные безвозмездные перечисления);
методы планирования (нормативный метод, метод индексации, плановый метод, иной метод);

примечание (с учетом расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений субъекта Российской Федерации, с учетом расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации;

тип учреждения (казенные учреждения, бюджетные учреждения, автономные учреждения);

аналитический код (ведомственная целевая программа);

особый статус расходов (расходы, носящие разовый характер).

2. При формировании РРО главного распорядителя выделяются виды расходных обязательств (виды бюджетных ассигнований) и типы расходных обязательств (типы бюджетных ассигнований) согласно приложению № 1 к методике планирования бюджетных ассигнований бюджета края.
Виды бюджетных ассигнований в программном комплексе «Хранилище-КС» проставляются автоматически с одновременным вводом типов бюджетных ассигнований. 

В качестве расходных обязательств, возникающих в связи с оказанием государственных услуг (выполнением работ), в том числе ассигнований на оплату государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (БА 1) в РРО главного распорядителя выделяются следующие типы бюджетных ассигнований: 

1) обеспечение выполнения функций казенных учреждений,         (БА 1.1);
2) обеспечение деятельности органов государственной власти      (БА 1.2);
3) предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам (БА 1.3);

4) предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными учреждениями (БА 1.4);
5) осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности (за исключением государственных унитарных предприятий) (БА 1.5);
6) закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения) (БА 1.6);

В РРО главного распорядителя в качестве расходных обязательств по социальному обеспечению населения (БА 2) отдельно приводятся:

1) обеспечение публичных нормативных обязательств, в том числе передаваемые бюджетам других уровней (БА 2.1);
2) обеспечение публичных обязательств за исключением публичных нормативных обязательств, в том числе передаваемые бюджетам других уровней (БА 2.2).
Расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями    (БА 3) включают в себя предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными учреждениями и государственными унитарными предприятиями (БА 3.1), влекущих возникновение права государственной собственности на эквивалентную часть уставных (складочных) капиталов указанных юридических лиц, которое оформляется участием Забайкальского края в уставных (складочных) капиталах таких юридических лиц в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

К расходным обязательствам по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (БА 4) относятся бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг (БА 4.1).

К расходным обязательствам по предоставлению межбюджетных трансфертов (БА 5) относятся бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением обязательств по социальному обеспечению населения) (БА 5.1).

Каждый вид межбюджетных трансфертов включается в РРО главного распорядителя в качестве отдельного расходного обязательства. 

В качестве расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов в РРО главного распорядителя выделяются:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

субсидии бюджетам муниципальных образований (за исключением субсидий местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов);
субвенции бюджетам муниципальных образований;

иные межбюджетные трансферты;

межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов.
В расходные обязательства по обслуживанию государственного долга Забайкальского края (БА 6) включаются бюджетные ассигнования на обслуживание государственного долга Забайкальского края (БА 6.1).
К расходным обязательствам на исполнение судебных актов по искам к Забайкальскому краю о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти либо должностных лиц этих органов (БА 7) относятся бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов по искам к Забайкальскому краю о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти либо должностных лиц этих органов (БА 7.1).
К расходным обязательствам на предоставление бюджетных инвестиций государственному унитарному предприятию (БА 8) относятся бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций государственному унитарному предприятию, основанному на праве хозяйственного ведения, влекущее соответствующее увеличение уставного фонда государственного унитарного предприятия в порядке, установленном законодательством о государственных (муниципальных) унитарных предприятиях и бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций государственному унитарному предприятию, основанному на праве оперативного управления, влекущее соответствующее увеличение стоимости основных средств, находящихся на праве оперативного управления государственного унитарного предприятия (БА 8.1).

К расходным обязательствам бюджета края, не отнесенным к другим видам (БА 9), относятся иные бюджетные ассигнования, не отнесенные к другим типам (БА 9.1). К иным бюджетным ассигнованиям относятся плановые назначения резервного фонда Правительства Забайкальского края, резерва финансовых ресурсов Забайкальского края для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуации межмуниципального и регионального характера, расходов бюджета края на социально-значимые мероприятия.

Каждый вид расходного обязательства включается в РРО главного распорядителя в качестве отдельного расходного обязательства. 
По статусу расходные обязательства относятся:

действующие (01) – расходные обязательства, бюджетные ассигнования на которые определены сводной бюджетной росписью на 2011–2014 годы и расчетные показатели согласно методики планирования бюджетных ассигнований бюджета края по данным расходным обязательствам на 2015 год;

действующие, предполагаемые к увеличению или уменьшению (03) – расходные обязательства, бюджетные ассигнования на которые определены разницей между сводной бюджетной росписью на 2013–2014 годы и расчетными данными согласно методики планирования бюджетных ассигнований бюджета края;
принимаемые (02) – расходные обязательства, бюджетные ассигнования, на исполнение которых будут определены в соответствии с порядком, устанавливающим правила конкурентного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств между главными распорядителями средств бюджета Забайкальского края, в том числе между принимаемыми и действующими целевыми программами Забайкальского края, при составлении проекта бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период, который утвержден совместным приказом Министерством финансов Забайкальского края от 21 ноября 2011 года № 127-пд и Министерства территориального развития Забайкальского края от 23 ноября 2011 года № 56.
II. Особенности заполнения формы РРО главного распорядителя

1. Для целей формирования реестра расходных обязательств Забайкальского края все расходные обязательства делятся на следующие группы:

- расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов Забайкальского края, заключения договоров (соглашений) по предметам совместного ведения Российской Федерации и Забайкальского края (РС-А);

- расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов Забайкальского края по предметам ведения субъекта РФ (РС-Б);

- расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов Забайкальского края, предусматривающих предоставление из бюджета края межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций муниципальным образованиям на исполнение делегированных полномочий и дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований) (РС-В);

- расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов Забайкальского края, предусматривающих реализацию Забайкальским краем делегированных полномочий (РС-Г).

2. По каждому расходному обязательству рекомендуется приводить до 3-4 федеральных нормативно-правовых акта (далее – федеральные НПА), являющихся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства. При этом рекомендуется по возможности соблюдать следующую последовательность приведения информации о федеральных НПА:

1) ссылка на Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»; 

2) ссылка на Закон Российской Федерации (федеральный закон, основы законодательства Российской Федерации) и/или Указ Президента Российской Федерации, регулирующие правоотношения в соответствующей отрасли;

3) ссылка на 1-2 постановления Правительства Российской Федерации, регулирующие процедуры распределения соответствующих средств (в случае наличия таковых).

Не подлежат указанию в федеральных НПА:

- Конституция Российской Федерации;

- Гражданский кодекс Российской Федерации, за исключением норм главы 59 «Обязательства вследствие причинения вреда»;

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- проекты нормативных правовых актов;

- нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти (например, приказы министерств), за исключением случаев, когда отсутствуют иные нормативные правовые акты, в соответствии с которыми расходное обязательство возникло, осуществляется, финансируется;

- акты ненормативного характера;

- договоры гражданско-правового характера.

По каждому расходному обязательству последовательно приводится информация о нормативных правовых актах Забайкальского края, договорах, соглашениях, заключенных от имени Забайкальского края (далее – НПА края), являющихся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства. 

По каждому расходному обязательству рекомендуется приводить до 2-3 НПА края, являющихся основанием возникновения расходного обязательства и/или определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства. При этом рекомендуется по возможности соблюдать следующую последовательность приведения информации о НПА края:

1) ссылка на закон Забайкальского края, регулирующий правоотношения в соответствующей отрасли; 

2) ссылка на 1-2 правовых акта высшего исполнительного органа государственной власти Забайкальского края, регулирующих процедуры распределения соответствующих средств (в случае наличия таковых).

Не подлежат указанию НПА края:

- Устав Забайкальского края;

- Закон Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае»;

- законы Забайкальского края, устанавливающие структуру и полномочия органов государственной власти Забайкальского края;

- законы Забайкальского края о бюджете на тот или иной финансовый год (за исключением расходных обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов);

- подзаконные нормативные правовые акты, утверждающие положения об исполнительном органе государственной власти Забайкальского края;

- проекты нормативных правовых актов;

- нормативные правовые акты исполнительных органов государственной власти Забайкальского края (например, приказы министерств, департаментов), за исключением случаев, когда отсутствуют иные нормативные правовые акты, в соответствии с которыми расходное обязательство возникло, осуществляется, финансируется;

- договоры гражданско-правового характера.

Кроме того, необходимо указать абзац, подпункт, пункт, статью нормативных правовых актов, в которых содержатся нормы, являющиеся основанием возникновения соответствующего расходного обязательства и/или определяющие порядок исполнения и финансового обеспечения расходного обязательства

Также, необходимо указать дату вступления в силу нормативных правовых актов, которую следует определять:

- для федеральных законов в соответствии с Федеральным законом от 14 июня 1994 года № 5-ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания»;

- для нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 года № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».

Для нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации - в соответствии с Законом Забайкальского края от 18 декабря 2009 года № 321-ЗЗК «О нормативных правовых актах Забайкальского края».

Кроме того, необходимо указать срок действия нормативных правовых актов, а именно дату прекращения действия нормативных правовых актов. Если дата прекращения действия нормативных правовых актов не установлена, в графе после сведений о дате вступления нормативных правовых актов в силу, приводится формулировка "не установлен".
3. К расходным обязательствам, объем которых определяется нормативным методом (код 01), относятся публичные нормативные обязательства Забайкальского края – пенсии, пособия, компенсации, иные социальные выплаты определенной категории населения, субсидии на оказание государственных услуг на основе нормативов затрат на оказание государственных услуг, а также расходные обязательства, предусматривающие определение объема расходов на основе нормативов.

К расходным обязательствам, объем которых определяется методом индексации (код 02), относятся расходные обязательства, предусматривающие определение объема бюджетных ассигнований на основе коэффициентов увеличения (индексации) объемов расходных обязательств (частей расходных обязательств).

К расходным обязательствам, объем которых определяется плановым методом (код 03), относятся расходные обязательства, установленные долгосрочными целевыми программами, долгосрочными государственными контрактами, договорами и соглашениями, предусматривающими взносы и иные платежи Забайкальского края; расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов, финансовое обеспечение которых осуществляется в соответствии с методиками, утвержденными законами Забайкальского края, расходные обязательства в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, включенных в адресную инвестиционную программу; расходные обязательства по обслуживанию государственного долга Забайкальского края.

Под иными методами (код 04) понимается определение объема бюджетных ассигнований методами, отличными от нормативного метода, метода индексации и планового метода, в том числе субсидии на иные цели.

4. Обязательства, связанные с финансированием органов государственной власти Забайкальского края, отражаются по соответствующему расходному обязательству в зависимости от отраслевой принадлежности органа государственной власти и содержания обязательства.

В графе «Примечание» в такой ситуации необходимо указать «с учетом расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации» (код 02). 

Если обязательства, связанные с финансированием органа государственной власти Забайкальского края, относятся сразу к нескольким расходным обязательствам, в том числе разной отраслевой принадлежности, и не могут быть однозначно распределены между соответствующими расходными обязательствами, подобные обязательства следует отражать в РРО главного распорядителя как «Материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации, в том числе вопросы оплаты труда работников органов государственной власти субъекта Российской Федерации»             (РС-А-0100).

Обязательства, связанные с финансированием государственных учреждений, отражаются по соответствующему расходному обязательству в зависимости от отраслевой принадлежности государственного учреждения и содержания обязательства. 

В графе «Примечание» в такой ситуации необходимо указать «с учетом расходов на материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности государственных учреждений субъекта Российской Федерации» (код 01). 

5. В графе «Тип учреждения» необходимо указать тип учреждения: «казенные учреждения» (01), «бюджетные учреждения» (02), «автономные учреждения» (03), если бюджетные ассигнования не предусмотрены на содержание учреждений, то по таким расходам тип учреждения не проставляется.
6. По бюджетным ассигнованиям, входящим в состав ведомственной целевой программы, необходимо в графе «Аналитический код» указать «ведомственная целевая программа» (код 01).
7. По бюджетным ассигнованиям, носящим разовый характер (резервный фонд, фонд ЧС, социально-значимые мероприятия, суммы, предусмотренные главному распорядителю на исполнение разовых решений) необходимо в графе «Особый статус расходов» указать «расходы, носящие разовый характер» (01).

8. Краевые долгосрочные целевые программы на плановый период отражаются в РРО главного распорядителя, заказчиками которых они являются.
Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований для составления РРО главных распорядителей.
1. Объем средств, необходимых на исполнение расходного обязательства в РРО заполняется в тыс. рублей (с точностью до первого десятичного знака).
2. Объем средств на исполнение расходного обязательства должен соответствовать:

- на отчетный год в части плановых и фактических данных – отчету об исполнении бюджета края за 2011 год (уточненный план и кассовое исполнение);

- на текущий год – бюджетным ассигнованиям в соответствии с утвержденной сводной росписью бюджета края на 2012 год и бюджетным ассигнованиям уточненной бюджетной росписи на 01 мая 2012 года, сверенными главными распорядителями с отделом сводного бюджетного планирования Министерства финансов;
- на плановый период 2013–2014 бюджетные ассигнования в соответствии с утвержденной сводной росписью бюджета края на              2013–2014 годы, которые необходимо отнести к действующим РО (01), а разницу между показателями сводной росписи и рассчитанными в соответствии с методикой планирования необходимо отнести к действующим, предполагаемые к увеличению или уменьшению РО (03);

- на плановый период 2015 год – данным, рассчитанным в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета края.

3. При планировании бюджетных ассигнований на плановый период выделяются расходы, имеющие особый порядок планирования. К ним относятся, впредь до иных согласованных решений, расходы инвестиционного характера. Бюджетные ассигнования на расходы инвестиционного характера в плановом РРО отражает Министерство территориального развития Забайкальского края.
Плановые РРО, предоставленные главными распорядителями, не должны содержать объем средств на вышеуказанные расходы.
4. Согласно распоряжению Правительства Забайкальского края 
от 05 апреля 2012 года № 153-р о Сценарных условиях социально-экономического развития Забайкальского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, необходимо учесть следующие индексы инфляции:

1) Индекс–дефлятор цен на электроэнергию для государственных учреждений:
	ЭТАПЫ
	ИНДЕКСАЦИЯ

	2013 год к бюджету 2012 года 
	109,0

	2014 год к бюджету 2013 года
	109,0

	2015 год к бюджету 2014 года
	109,0


2) Индекс–дефлятор цен на тепловую энергию для государственных учреждений:

	ЭТАПЫ
	ИНДЕКСАЦИЯ

	2013 год к бюджету 2012 года 
	110,8

	2014 год к бюджету 2013 года
	110,8

	2015 год к бюджету 2014 года
	110,8


3. Индекс потребительских цен на предельные объемы бюджетных ассигнований на прочие расходы и материальные затраты:

	ЭТАПЫ
	ИНДЕКСАЦИЯ

	2013 год к бюджету 2012 года 
	105,4

	2014 год к бюджету 2013 года
	105,0

	2015 год к бюджету 2014 года
	104,5
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